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Uznesenie

Krajsky sid v Ziline v pravnej veci navrhovatela: Mgr. Zuzana Vidova., bytom
TopoPova 29, Zvolen, proti odporcovi: Krajsky trad Zivotného prostredia, so sidlom
v Ziline, Nam. Ludovita Stara 3 v konani proti nefinnosti organu verejnej spravy vo veci
konania o pripomienkach podanych navrhovatelom ev. & 2010/002018, &islo spisu
2010/00351-66 k dokumentu Zimer na vyhlasenie zén Tatranského nirodného parku,
takto

rozhodol:

Krajsky urad Zivotného prostredia v Ziline je povinny konat vo veci podania
oznaCeného navrhovatel'om ako ,.Pripomienky k Zameru na vyhlasenie zén Tatranského
narodného parku® zo diia 3.3.2010, ev. &. 2010/002018, &islo spisu 2010/00351-66 v lehote 30

dni od pravoplatnosti uznesenia.

Navrhovatel'ovi nahradu trov konania neprizndva.

Odovodnenie:

Névrhom zo diia 3.5. 2010sa navrhovatel' domahal, aby sud uloZil odporcovi povinnost’
prerokovat’ pripomienky navrhovatel'a zo diia 3.3.2010 k Zameru na vyhlasenie z6n
Tatranského narodného parku (d’alej Zamer) v lehote 15 dni odo dia pravoplatnosti
uznesenia.

V podanom navrhu navrhovatel’ uviedol, Ze odporca zverejnil podl'a § 50 ods. 1 zak. &.
543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny Zamer na vyhlasenie zon Tatranského nirodného
parku verejnou vyhlaskou sp. zn. 2010/00351-4/DUR vlastnikom a uzivatefom pozemku
dotknutych zamysl'anou ochranou. Ozndmenim zo diia 10.2.2010 sp. zn. 2010/00351-3/DUR,
Nm oznamil Zamer na vyhlasenie zon Tatranského narodného parku dotknutym obciam,
ktoré boli povinné o Zamere informovat’ verejnost’ na svojich tiradnych tabuliach, aby bolo
mozné nahliadnut’ dofi po dobu miniméalne 15 dni. Navrhovatel' podal k Zameru pisomné
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pripomienky, ktoré odoslal doporu¢ene postou diia 3.3.2010. Pravne svoj navrh oddvodnil
tym, z¢ § 50 ods. 4 zékona o ochrane prirody a krajiny neuvddza medzi opravnenymi
subjektmi na podanie pripomienok k zverejnenému Zameru verejnost, aviak tym, Ze podla §
50 ods. 1 zdkona o ochrane prirody a krajiny je obec povinna informovat’ o Zamere verejnost’
vo svojom uzemnom obvode a umoznit’ nahliadnut’ do Zameru na obvyklom mieste, najmé na
uradnej tabuli najmenej po dobu 15 dni, je tu uréite dand $irSia moZnost' participacie
verejnosti na posudzovani Zameru a v sulade s tym aj ust. § 50 ods. 4 zakona o ochrane
prirody a krajiny, ktory ukladé4 organu ochrany prirody (v tomto pripade odporcovi) najneskor
do 30 dni pripomienky prerokovat’ s tym, kto ich podal, treba vykladat’ tak, Ze nezaklada
pravo na prerokovanie pripomienok len tomu subjektu, ktorého pripomienky predpoklada §
50 ods. 3 zakona o ochrane prirody a krajiny, ale uklada organu ochrany prirody pripomienky
prerokovat’ s tym, kto ich podal — teda aj pripomienky navrhovatel'a. Podanie staZnosti podl'a
zak. ¢. 9/2010 Z.z. o staznostiach pokladd za neprimerany prostriedok népravy, a to z toho
dovodu, Ze na samotné vybavenie staZznosti ma organ opravneny na vybavenie staZnosti
trojnasobne dlh3iu dobu, ako mal odporca na prerokovanie pripomienok navrhovatela.

Odporca sa k veci vyjadril pisomne. Uviedol, ze v stlade s § 50 ods. 1 zdkona
o ochrane prirody a krajiny zabezpecil oznamenie Zameru dotknutym vlastnikom (spravcom,
najomcom) formou verejnej vyhlasky ¢. 2010/00351-4/DUR z 10.2.2010 vyvesenej na
uradnych tabuliach obci dotknutych predmetnym Zamerom dia 11.2.2010, kde bola lehota na
vyvesenie minimalne do 26.2.2010. Dalej dotknutym obciam v Zilinskom kraji Pavlova Ves,
Bobrovec, Jakubovany, Jalovec, Jamnik, Konska, Kvacany, Liptovské MatiaSovce, Liptovsky
Trnovec, Pribylina, Smretany, Mesto Liptovsky Mikulds, Vychodna, Ziar, Tvrdosin,
Vitanova, Zuberec, Habovka oznamil tento Zamer tym, Zze im ho doru¢il (list €. 2010/00351-
3/DUR, Nm z februara 2010), ktoré boli povinné o tomto Zamere informovat’ verejnost’ na
svojich uradnych tabuliach a umoznit’ nahliadnutie doni po dobu minimélne 15 dni podla § 50
ods. 2 zakona o ochrane prirody a krajiny. Tiez dotknutym organom $tétnej spravy listom &.
2010/00351-3/DUR, Nm zo diia 10.2.2010 uvedeny Zamer oznamil a tento Zamer vyvesil na
internetovej stranke odporcu ataktieZ na tradnej tabuli odporcu v Ziline. Mal za to, Ze
pripomienky tak, ako ich ma na mysli § 50 zakona o ochrane prirody a krajiny nie je mozné
podavat’ zo strany verejnosti. Pojem verejnost’ je uvedeny v § 50 ods. 2 zakona o ochrane
prirody a krajiny, kde je ustanovené, Ze obec je povinna do 15 dni od doru€enia oznadmenia
Zameru informovat’ o filom verejnost’ vo svojom tzemnom obvode a umoZnit’ nahliadnut’ dof
na obvyklom mieste, najmd po dobu 15 dni. V zdkone nie je upravené pravo verejnosti
podavat’ pripomienky k Zameru, ktory je svojou povahou len podkladom pre vypracovanie
navrhu vyhlasovacieho predpisu. To, ze zakon vo svojom § 50 ods. 4 ukladd povinnost
prerokovat’ pripomienky s tym, kto ich podal , je treba chapat’ v kontexte celého procesu
vyhlasovania Zameru podla § 50. Napriek tomu, hoci nemal povinnost' prerokovat
pripomienky verejnosti, prerokoval tieto pripomienky (priblizne 850 fyzickych alebo
pravnickych osdb), a to oznamenim vyhodnotenia ich pripomienok na svojej uradnej tabuli
a Krajského tradu Zivotného prostredia v PreSove, zverejnenim vyhodnotenia na internetove;
stranke oboch krajskych uradov Zivotného prostredia a na uradnej tabuli dotknutych obci
(¢.2010/00351-923/DUR zo dna 23.4.2010). Den oznamenia a vyhodnotenia pripomienok
verejnosti bol deni 26.4.2010, ¢o je datum v 30 diiovej lehote od posledného diia na podévanie
pripomienok vlastnikov (spravcov, ndjjomcov).

Z pripojeného spravneho spisu bolo zistené, Ze odporca v procese Zameru na
vyhlasenie zon Tatranského néarodného parku oznamil vlastnikom (spravcom, ndjomcom)
formou verejnej vyhlasky ¢. 2010/00351-4/DUR z 10.2.2010, ktora bola vyvesena na
tradnych tabuliach obci dotknutych predmetnym Zamerom oznamenie Zameru na vyhlasenie
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z6n Tatranského narodného parku. Toto ozndmenie Zameru bolo pisomnou formou ozndmené
i dotknutym obciam v Zilinskom kraji, ato doporutenymi listovymi zasielkami; jedna sa
0 obce tak, ako st uvedené v ods. 2 odovodnenia. Oznamenie Zameru na vyhldsenie z6n
Tatranského narodného parku bolo oznamené i dotknutym orgdnom 3$tatnej spravy formou
pisomnou - listom ¢ 2010/00351-3/DUR, Nm zo dfia 10.2.2010. Zaroveri bol Zamer
zverejneny na internetovej stranke Krajského uradu Zivotného prostredia v Ziline a na uradnej
tabuli Krajského tiradu Zivotného prostredia v Ziline.

Dna 3.3.2010 navrhovatel podal na poStovi prepravu podanie nazvané ako
wPripomienky k Zameru na vyhlasenie zon Tatranského narodného parku®. Navrhovatel
v pripomienkovom konani vystupuje ako verejnost, bez vztahu k pozemkom dotknutych
zamysl'anou ochranou z titulu vlastnika, spravcu ¢i ndjomcu pozemku.

Podla § 250t ods. 1 O.s.p. ziska fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora tvrdi, Ze
organ verejnej spravy nekona bez vazneho ddvodu spdsobom ustanovenym prisluinym
pravnym predpisom tym, Ze je v konani nefinny, mdZe sa domahat, aby sud vyslovil
povinnost’ orgdnu verejnej spravy vo veci konat' a rozhodnit. Navrh nie je pripustny, ak
navrhovatel’ nevy¢erpal prostriedky, ktorych pouZitie umoziiuje osobitny predpis.

Podla ods. 4 cit. zdkonného ustanovenia sid o névrhu rozhodne bez pojednévania
uznesenim. Ak sid ndvrhu vyhovie, vo vyroku uvedie oznalenie orgadnu, ktorému sa
povinnost’ uklada, predmet a ¢&islo spravneho konania a primeranu lehotu, nie viak dlhsiu ako
tri mesiace, v ktorej je organ verejnej spravy povinny rozhodnit. Sid mdZe na navrh organu
verejnej spravy tiito lehotu prediZit’. Nedévodny alebo nepripustny navrh sid zamietne.

Podra § 30 ods. 5 zak. ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskor3ich
predpisov (d’alej len zdkon) vyhlasenie jednotlivych zén a podzén chranenych izemi vratane
stupiiov ochrany, podrobnosti o ich izemnej ochrane a vymedzeni hranic ustanovi vieobecne
zavdznym pravnym predpisom orgdn opravneny podla tohto zédkona na vyhldsenie
(ustanovenie) chraneného tizemia.

Podl'a § 50 ods. 1 cit. zdkona zamer vyhlasit’ chraneny krajinny prvok, chraneny arel,
prirodnt rezervéaciu, prirodnt pamiatku, chranené vticie uzemia, zény chraneného tzemia
alebo chraneny strom je orgén ochrany prirody prislu$ny na ich vyhldsenie povinny pisomne
oznamit’ vlastnikovi (spravcovi, ndjomcovi) pozemku dotknutého zamys$l'anou ochranou,
ktorého mozno zistit' z evidencie v katastri nehnutelnosti, dotknutej obci a dotknutym
organom $tatnej spravy. Ak ide o chranené vtadie uzemie a zony chraneného \izemia, je tymto
organom krajsky urad Zivotného prostredia. Oznamenie zameru obsahuje najmi zakladna
charakteristiku zameru na vyhlasenie ochrany, miesto jeho realizicie. Ak je dotknuty vAc¢si
pocet vlastnikov pozemkov alebo ak ich pobyt nie je znamy, moZno ozndmenie zameru
dorutit’ verejnou vyhlaskou.

Podl'a ods. 2 cit. zdkonného ustanovenia obec je povinna do 15 dni od dorucenia
oznamenia zdmeru informovat' o fiom verejnost’ vo svojom tzemnom obvode a umoZnit’
nahliadnut’ dofi na obvyklom mieste, najmé na tradnej tabuli, najmenej po dobu 15 dni.

Podl'a ods. 3 cit. zdkonného ustanovenia vlastnik (spravca, ndjomca) dotknutého
pozemku, obec a dotknuty orgén Statnej spravy ma pravo najneskor do 30 dni od dorudenia
oznamenia zameru alebo jeho verejného oznamenia podat’ k nemu pisomné pripomienky
organu ochrany prirody.

Podl'a ods. 4 cit. zakonného ustanovenia organ ochrany prirody je povinny najneskor
do 30 dni pripomienky prerokovat s tym, kto ich podal.
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Podl'a § 67 pism. q) cit. zdkona krajsky trad Zivotného prostredia vydéva vSeobecne
zavizné vyhlasky vo veciach ochrany prirody a krajiny.

Podla § 81 ods. 1 cit. zdkona na konanie podl'a tohto zdkona sa vzt'ahuji vieobecné
predpisy o spravnom konani, ak tento zdkon neustanovuje inak.

Podla § 84 ods. 1 cit. zdkona organ ochrany prirody dorucuje pisomnosti spravidla
postou. Organ ochrany prirody vSak moze podla okolnosti doruit pisomnosti aj
prostrednictvom svojho zamestnanca.

Podla § 24 ods. 1 zak. ¢ 71/1967 Zb. v zneni neskorSich predpisov (Spravny
poriadok) dolezité pisomnosti, najmd rozhodnutia, sa doru€uji do vlastnych rik adreséatovi
alebo osobe, ktora sa preukéZe jeho splnomocnenim na preberanie zésielok.

Podrla § 26 ods. 1 Spravneho poriadku dorucenie verejnou vyhlaskou pouzije spravny
organ v pripade, ked’ ucastnici konania alebo ich pobyt nie sit mu zndmi, alebo pokial’ to
ustanovuje osobitny zékon.

Zo zisteného skutkového stavu veci bolo preukazané, Ze odporca ako organ ochrany
prirody prislusny podla § 50 ods. 1 zdkona zacal konanie o vyhlaseni ochrany osobitne
chranenych ¢asti prirody a krajiny v zmysle § 50 zdkona. V tomto zédkonnom ustanoveni
stanovené podmienky konania, ¢o sa tyka jeho zacatia, boli zo strany odporcu splnené.
Krajsky urad Zivotného prostredia zamer vyhlasit' zony chraneného tizemia dorucil obciam
dotknutym zamys$l'anou ochranou, vlastnikom (spravcom, ndjomcom) pozemkov dotknutych
zamysl'anou ochranou ako idotknutym organom $titnej spravy. Na konania podl'a tohto
zdkona sa vzmysle § 81 ods. 1 zdkona vztahuje zdkon o spradvnom konani (Spravny
poriadok), ak nie je vtomto zdkone ustanovené inak. Vynimky z pdsobnosti Spravneho
poriadku st v zakone stanovené v § 81 ods. 2, avSak konanie o vyhlaseni ochrany osobitne
chranenych ¢asti prirody a krajiny podl'a § 50 zdkona nie je vynaté z posobnosti Spravneho
poriadku. Je teda potrebné na toto konanie aplikovat’ Spravny poriadok s vynimkami
ustanovenymi priamo v zdkone. Touto vynimkou je doruovanie zameru na vyhladsenie
ochrany formou verejnej vyhlasky vlastnikom, spravcom a najomcom pozemkov dotknutych
zamyslanou ochranou v pripade, ak je dotknuty vi¢si pocet vlastnikov alebo ich pobyt nie je
znamy (§ 50 ods. 1 posledna veta zédkona). V ostatnych pripadoch je potrebné na dorucenie
zameru na vyhlasenie ochrany aplikovat’ ustanovenia zékona o dorucovani, t.j. § 84 zdkona
a zamer dorucovat’ postou. Tak sa i stalo a zo strany odporcu bol zamer na vyhldsenie ochrany
jednotlivym obciam i dotknutym Statnym organom doruceny poStou.

V ramci konania o vyhlaseni ochrany osobitne chranenych ¢asti prirody a krajiny jeho
sucastou je itzv. pripomienkové konanie konkrétneho okruhu oséb. Bez ohl'adu na to, ¢i
fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktord svoje podanie nazve ako pripomienky v zmysle § 50 zakona
mé skuto¢ne i hmotné pravo na to, aby orgén ochrany prirody v merite veci preskiimal tato
pripomienku t.j. zaoberal sa fiou vo veci samej, nie je mozné ponechat’ akékol'vek takéto
podanie nepov§imnuté a nerozhodnut’ o niom. Ak by sprdvny organ mal za to, Ze podanie
nazvané ako pripomienka podala osoba, ktora nie je ucastnikom pripomienkového konania,
pretoze nepatri do vymedzeného okruhu oséb stanoveného v § 50 ods. 3 zadkona, t].
v skuto¢nosti nejde o pripomienku, ma povinnost’ o tomto podani rozhodnit. Ak by teda
orgin ochrany prirody mal za to, Ze osoba, ktora podala navrh, v danom pripade
podanie nazvané ako pripomienka, nie je ucastnikom pripomienkového konania, t.j.
nedisponuje tzv. aktivnou vecnou legitiméaciou na podanie tohto navrhu, je povinnost'ou






